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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế đặt ra 

yêu cầu tất yếu là phải xây dựng một cơ cấu kinh tế (CCKT) hiện đại, hiệu quả. 

Văn kiện đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI năm 2011 đã đặt ra mục tiêu: “Bảo 

đảm ổn định kinh tế vĩ mô, xây dựng cơ cấu kinh tế công nghiệp, nông nghiệp, dịch 

vụ hiện đại” [25]. Văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII năm 2016 tiếp 

tục khẳng định: “thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm, tăng thu nhập và 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế” [26, tr.30] [27]. Thực hiện quan điểm đường lối của 

Đảng, những năm gần đây, CCKT của nước ta đang dần chuyển dịch tích cực, từ 

trạng thái lạc hậu, mất cân đối sang trạng thái cân đối hợp lý hơn. Quá trình này bắt 

đầu từ sự chuyển dịch nội tại trong phạm vi các địa phương cho đến các vùng kinh 

tế trên cả nước. Tuy nhiên, sự khác nhau về điều kiện tự nhiên, hoàn cảnh kinh tế 

xã hội, hoàn cảnh lịch sử, hoạt động của các quy luật kinh tế quyết định tính khác 

biệt về CCKT của mỗi vùng, mỗi khu vực. Vì vậy, CCKT phản ánh tính quy luật 

chung của xu hướng, nhưng đồng thời phải phù hợp với nguồn lực và khả năng 

phát triển của mỗi vùng lãnh thổ. 

Về mặt lý luận, là một phạm trù có ảnh hưởng đến sự thay đổi, vận động và 

phát triển của một nền kinh tế, thì sự chuyển dịch CCKT được tiếp cận dưới nhiều 

góc độ khác nhau. Dưới góc độ quản lý công, nó xoay quanh việc có hay không sự 

can thiệp, điều tiết của Nhà nước vào quá trình chuyển dịch CCKT nói chung và 

CCKT ngành nói riêng. Nhà nước đứng ngoài để nền kinh tế tự vận động, tự điều 

khiển hay Nhà nước can thiệp, điều tiết quá trình này. Và nếu có “bàn tay” can 

thiệp của Nhà nước thì ở mức độ nào là hợp lý. Điều đó phụ thuộc vào cách tiếp 

cận, quan điểm và thể chế chính trị của mỗi nước. Vì vậy, nghiên cứu vấn đề 

chuyển dịch CCKT ngành trong bối cảnh nền kinh tế - chính trị của mỗi quốc gia 

đặt ra trong từng thời điểm khác nhau luôn là vấn đề có ý nghĩa lý luận và không 

bao giờ cũ.   

Mặt khác, quá trình chuyển dịch CCKT của đất nước phải xuất phát từ quá 

trình chuyển dịch CCKT của từng lãnh thổ, từng địa phương. Trên bình diện này, 

Nhà nước có vai trò trách nhiệm như thế nào đối với chuyển dịch CCKT của vùng 

kinh tế thì lý luận này đến nay vẫn chưa được quan tâm nghiên cứu đúng mức.  

 Về mặt thực tiễn, ở Việt Nam, Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng khóa XII đã thông qua Nghị quyết số 05-NQ/TW về một số chủ trương, 


